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1. Introduccion

La percepcion que la sociedad tiene del riesgo de incendios forestales determina en gran medida
la respuesta de los ciudadanos en caso de emergencia, asi como el apoyo publico a las politicas
de gestion forestal y a las acciones que los servicios de prevencién y gestién de incendios llevan a
cabo en el territorio. En general, dicha percepcién social determina pensamiento y accion, y afecta
todas las actuaciones que se realizan en el ambito de la gestidn del riesgo de incendios forestales.
Generalmente, los incendios, se perciben como un elemento catastroéfico y aleatorio.

Este documento recoge un conjunto de recomendaciones a nivel practico para facilitar la
comunicacion del fenémeno de los incendios forestales, con la finalidad que lainformacién que llegue
a los ciudadanos sea lo mas préxima al conocimiento cientifico y técnico; con la asuncién del fuego
forestal como perturbacién natural del ecosistema, del caracter predecible del comportamiento de
los incendios forestales y de la premisa generalizada de que ciertos incendios catastroficos estan
fuera del alcance y control de los medios de extincién actuales. El documento va destinado a todos
los agentes implicados en la prevencion y gestion del riesgo de incendio forestal, ofreciendo distintas
pautas que sirvan para mejorar la planificacion y el desarrollo de una comunicacién del riesgo, tanto
a nivel local como de region o pais, y con un enfoque a nivel de regiéon mediterranea.

A grandes rasgos, la percepcién social de los incendios forestales puede enmarcarse en dos
apreciaciones distintas, y que incluso pueden combinarse en un mismo individuo. En cada caso,
sera necesario desarrollar propuestas de comunicacion diferentes, con la finalidad de alcanzar los
objetivos de prevencion social propuestos. Estas dos visiones pueden resumirse en:
(1) “El incendio como una amenaza a combatir”, situacion frecuente en zonas mediterraneas
con procesos de abandono agricola y un gran desarrollo urbanistico en contacto con el bosque,
con poblacién ajena a los usos y dinamica natural de los terrenos forestales y con una fuerte
demanda social de las funciones ambientales de los paisajes forestales, como la biodiversidad,
la belleza escénica o el uso recreativo. En esta situacion no se diferencia entre fuego forestal
e incendio, considerandose como algo negativo en ambos casos, tanto para las personas y
bienes como para el medio ambiente. La presencia del fuego en el ecosistema solo se mide
por las pérdidas ecolégicas que se perciben como irreparables, independientemente del tipo
de intensidad con el que el fuego o incendio pueda quemar y, por ende, afectar de forma muy
diversa al ecosistema. Aunque el fuego tenga incluso efectos beneficiosos para el ecosistema,
éstos quedan eclipsados por el “dramatismo” del paisaje quemado.
(2) “El fuego como herramienta de gestién”, situacion en la que el fuego se mantiene como
una herramienta eficaz para la gestién del territorio y los recursos naturales. Se utiliza, por
ejemplo, para la eliminacion de vegetacion en los margenes de cultivos, de restos de vegetacion
de trabajos agricolas o forestales, de vegetacién arbustiva y para la regeneraciéon de pastos. El
fuego controlado o prescrito (véase apartado 3.8) supondria la version actualizada del fuego
como herramienta de gestiéon, con multiples usos: recuperacion de habitats naturales para la
conservacion de la biodiversidad, recuperacion de pastos abandonados, reduccion de la cantidad
de vegetacion forestal presente en el sotobosque para la prevencién de incendios, etc. Hatsa la
actualidad, la presencia del fuego como herramienta de gestion toma especial relevancia en zonas
de montafia y en territorios rurales con una fuerte presencia del sector agricola y ganadero.




Independientemente del tipo de relacién que el fuego mantiene con un territorio, ya sean zonas
histéricamente afectadas por incendios o zonas donde el fendmeno es reciente, cada contexto

requerira de distintas estrategias de comunicacion para poder incorporar las especificidades

necesarias que permitan tener éxito en el ejercicio de la sensibilizacion, divulgacion y prevencién
social.




2. Recomendaciones de partida sobre la comunicacion del riesgo
de incendios forestales

A través de la comunicacién del riesgo, el comunicador debera proporcionar al publico una informacion
sélida sobre el tipo de riesgo al que se esta expuesto, asi como sus posibles efectos a distintos niveles
(sociales, econdmicos y ambientales). En general, la comunicacién del riesgo implicara una discusién
sobre los impactos negativos y su probabilidad de ocurrencia, los efectos que tendrian y las posibles
soluciones para reducir el riesgo. Todo ello deberia promover un mayor conocimiento del fenédmeno,

sensibilizacién y toma de conciencia sobre la propia exposicion al riesgo, a la par que orientar en la toma
de decision para reducir la vulnerabilidad.

F

Journal Club: Ecologia del fuego y el régimen de incendios en la gestion del paisaje. Intercambio de experiencias entre expertos
después del gran incendio forestal ‘La Jonquera’ (13.000 ha afectadas), Alt Emporda, Girona. Fuente: Pau Costa Foundation

El siguiente recuadro recoge un conjunto de preceptos basicos sobre la comunicacion del
riesgo, también aplicables en el caso de los incendios forestales:

SIETE REGLAS CARDINALES DE LA COMUNICACION DEL RIESGO'

1. Aceptar e incluir al publico objetivo como un aliado. El objetivo final es contar con un publico informado,
involucrado, interesado, reflexivo y predispuesto a cooperar.

2. Planificar con cuidado y evaluar los esfuerzos. Diferentes metas, audiencias y medios de comunicacién
reguieren diferentes acciones.

3. Escuchar las preocupaciones especificas del publico. La gente a menudo se preocupa mas por la confianza,
credibilidad, competencia especifica, imparcialidad y la empatia que por las estadisticas y los detalles.

4.Ser honesto, franco y abierto. La confianza y la credibilidad son dificiles de obtener; una vez perdidas, son casi
imposibles de recuperar.

5. Trabajar con otras fuentes fidedignas. Los conflictos y desacuerdos entre las organizaciones hacen que la
comunicacién con el publico sea mucho mas dificil.

6. Conocer las necesidades de los medios de comunicacién. Los medios de comunicacion suelen estar mas
interesados en la politica que en el riesgo, en la sencillez que en la complejidad, en el peligro que en la seguridad.
7. Hablar claramente y con compasion. Nunca dejar que los esfuerzos impidan reconocer la tragedia de una
enfermedad, lesién o0 muerte. La gente puede entender la informacién del riesgo, aunque no estén de acuerdo,
ni satisfechos con la gestion realizada.

!'Covello, V. and F. Allen (1988). Seven cardinal rules of risk communication. Washington, D.C.: Environmental Protection Agency, Office of Policy Analysis
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De cara a la comunicacién del riesgo, cabe destacar dos elementos importantes a tener en cuenta:

* Proporcionar un flujo abierto y honesto de informacién al publico: En general, las actitudes
de comunicacién que persiguen minimizar el panico del publico mediante la informacién sesgada
o mediante la sobreproteccién infundada, resultan, a efectos reales, mucho mas perjudiciales
que la informacién veraz por muy dura que sea. Para evitar estas actitudes poco deseadas, es
aconsejable que:

* Los mensajes sean desarrollados para anticipar y responder a las preguntas que se espera sean
formuladas.

* Los mensajes deben ser testados por el publico para garantizar que son comprensibles y
aceptados culturalmente.

En caso de incendio forestal los ciudadanos tienen que actuar en funcién de las medidas que
se vayan a tomar (confinamiento, alejamiento o evacuacion), por lo que la informacién debe ser
veraz, y en ninglin caso minimizar las posibilidades de ocurrencia del dafio.

* Enfatizar que hay un proceso de planificaciéon: Con el objetivo de transmitir seguridad,
eliminando el caracter aleatorio que una gran parte de la poblacion percibe en caso de emergencia,
debe transmitirse que la respuesta esta planificada, explicando las funciones y responsabilidades
gue asume cada agente, asi como las posibles soluciones. Ayudando a la ciudadania a entender el
proceso antes de que ocurra el incendio, se facilita la coordinacién, la toma de medidas apropiadas
y la anticipacion. Esto aumenta la sensacién de seguridad y evita conductas inapropiadas
provocadas por el panico. Estas medidas, aparte de mejorar la comunicacion, generan también
una mayor credibilidad, elemento fundamental para involucrar el ciudadano de forma activay a
largo plazo en la gestion de la emergencia."

Concretamente, la comunicacion del riesgo de incendios forestales deberia minimizar la incertidumbre

sobre las siguientes cuestiones basicas:

+  ¢Cudles son los peligros de vivir en una zona expuesta al riesgo de incendio?

+ ¢Cuando y qué tipo de medidas de proteccion se pueden implementar para minimizar la
vulnerabilidad de un asentamiento o infraestructura?

+  (Cémo puedo reducir el riesgo de que se queme el monte?

«  ¢Son suficientes y adecuadas las medidas de prevencion y proteccion implementadas para afrontar
con garantia el riesgo?

+  ¢Estoy preparado para afrontar con éxito una situacion de emergencia por incendio forestal?

Para poder responder a estas y otras cuestiones sobre el riesgo de incendio, es recomendable
diferenciar dos situaciones: la situacion durante la emergencia y transcurso del incendio, y el ambito
fuera del evento “incendio”. Las necesidades comunicativas, el estado animico del receptor en funcién
de lainminencia del riesgo y el nivel de incertidumbre en cada una de ellas son muy distintas y pueden
requerir enfoques especificos tanto en el contenido como en la forma de los mensajes.

La comunicacion durante la emergencia es compleja e intervienen multitud de variables que
interfieren en la correcta difusién y asimilacion del mensaje por parte del publico. El impacto
mediatico de los incendios forestales es muy elevado. La gestion de la informacién toma mayor
importancia a medida que la severidad de los incendios crece.

"Crisis and Emergency Risk Communication. 2014 Edlition. First Edition Authored By: Barbara Reynolds, Ph.D., Centers for Disease Control and Prevention



Los medios de comunicacién pueden desarrollar un papel aliado tanto en la difusién de
informacion oficial y de calidad durante la emergencia, como en la difusion de la importancia de
la gestién forestal y las medidas preventivas en general. Sin embargo, la necesidad de informar
en tiempo real, el estrés de la propia emergencia y la incertidumbre generada por los flujos de
informacién no contrastada (por ejemplo, mediante informacion no oficial a través de redes
sociales), o lafalta de informacion actualizada, dificultan la correcta comprensién del rol y actitud
que se espera del ciudadano afectado por el incendio. En el momento algido de la emergencia,
lainformacion a transmitir debera cubrir las urgencias en términos de seguridad de la poblacion
(alcance del frente de llamas, vias de comunicacion, infraestructuras de transporte publico o
poblaciones afectadas, recomendaciones sobre confinamiento o evacuaciones, etc.). Mientras
el incendio siga propagando, la principal demanda informativa por parte de la poblacion se
centrara en conocer la superficie afectada y la localizacion exacta y en tiempo real del avance
del incendio.

La creacion de una oficina de prensa que desarrolle simultaneamente una relacion de confianza
con los medios de comunicacion e instituciones, puede facilitar la gestion de la informacion
durante la emergencia.

Otras acciones que se pueden articular son:

* Celebracion deruedas de prensacon el conjunto de agentes que participen enlagestiondela
emergencia (servicios de extincion y salvamento, proteccién civil, policia, guarderia forestal,
etc.) para unificar informacion y transmitir una imagen de coordinacién y colaboracién, que
es la misma que se necesita de los agentes locales y de la poblacién.

« Utilizar cufias informativas en los periodos de alto riesgo, a través de programas de ambito
local/regional, emitiendo mensajes adaptados a las actividades y periodos de riesgo (por
ejemplo, recomendaciones de buenas practicas durante la cosecha del cereal, la quema de
restos de vegetacion o el comportamiento responsable en zonas forestales).

« Durante el incendio, centralizar e informar puntualmente de la progresion del incendio y de
cualquier novedad relevante (con la finalidad de compensar también las imprecisiones que
acompafian a las informaciones no oficiales a través de las redes sociales).

« Organizary acompafiar a los medios de comunicacién en la toma de imagenes del incendio,
facilitando la obtencidon de recursos graficos y garantizando la seguridad de los periodistas.

En el momento de planificar la comunicacién durante la emergencia, algunos elementos a tener

en consideracién son:

* Vincular las actuaciones de gestién del riesgo con los “incendios tipo” " que establecen los
patrones de propagacion que pueden darse en cada territorio.

+ Tener desarrolladas respuestas sobre los aspectos comunes de informacion al publico que
faciliten la respuesta a las demandas urgentes.

* Preparar borradores de los mensajes sobre elementos comunes (afectacién a carreteras y
nucleos habitados, confinamientos y evacuaciones, etc.) a transmitir durante el incendio.

+ Identificar con antelacién los portavoces, los recursos de comunicacion necesarios y los
mecanismos para conseguirlos.

I Se refiere al incendio futuro que se producird en un territorio segtin la topografia, vegetacién y meteorologia del lugar. Para saber mds: Costa, P.;
Castellnou, M; Larrafiaga, A.,; Miralles, M. and Kraus, D. 2071. La Prevencidn de los Grandes Incendios Forestales Adaptada al Incendio Tipo. (U GRAF, Ed.).
(Departament d'Interior de la Generalitat de Catalunya) Barcelona. 87p.




« Practicar siguiendo el plan de actuacién o respuesta, utilizando los mensajes ya creados,
revisando el plan y los mensajes segln sea necesario en cada zona.

* Promover alianzas y una comunicacién coordinada con otras fuentes de informacion y
comunicadores dentro de la comunidad experta en incendios forestales.

En cuanto a los objetivos de la comunicacién durante la fase previa al incendio, los mensajes
podran ser mas ambiciosos con relacién a la sensibilizacion y educacién del publico en la
comprensién del fenémeno y sus peligros, al no estar sujetos a las urgencias comunicativas de
la emergencia. Sera mas facil abordar la explicacion de las distintas alternativas para minimizar
la ocurrencia de incendios (prevencion de las igniciones y reduccién del riesgo de propagacion)
y la vulnerabilidad de las personas e infraestructuras (medidas de auto proteccion, buenas
conductas en caso de incendio, etc.).

Precisamente, las oficinas de prensa, tomando ventaja de su contacto con los medios durante
la emergencia, son una buena plataforma para organizar reportajes periodisticos sobre las
actuaciones de prevencién y gestion del riesgo de incendio a lo largo del afio.

La informacién en esta fase podra transferirse mediante formatos mas flexibles y variados,

como las tradicionales campafias informativas y de sensibilizacién, reportajes de largo formato,

noticias sobre eventos relacionados, etc. Algunos de los elementos de comunicacion que
podran tenerse en cuenta son:

« Explicar la diferencia entre el fuego como elemento natural del ecosistema y herramienta
de gestion, el incendio como amenaza y emergencia, asi como las consecuencias que de
ambos se derivan tanto para la seguridad de las personas y sus bienes, como para el medio
forestal.

+ Dar a conocer las causas estructurales del contexto actual del riesgo de incendio,
relacionadas con los cambios de uso del territorio (incremento de la extension y densidad
de los bosques) y el cambio climatico (incremento de los dias de riesgo potencial por altas
temperaturas y baja humedad de la vegetacion).

+ Describir los peligros asociados al riesgo de incendio y sus efectos directos sobre la propia
seguridad.

+ Ofrecer orientaciones sobre el modo de actuacion en caso de incendio forestal.

« Dar a conocer las medidas de prevencion y de autoproteccion necesarias para reducir la
vulnerabilidad de las personas y sus bienes.

« Sensibilizar a la ciudadania sobre el peligro de ignicién de un fuego y sobre las conductas
responsables en zonas de riesgo.

* Promover alianzas de comunicacién con otras instituciones y asociaciones, con la finalidad
de fortalecer la credibilidad y la coherencia del mensaje.

Los mensajes elaborados deberian ser lo mas homogéneos posible y apoyarse sobre
informacion sélida, contrastada y lo mas ampliamente consensuada por las distintas partes
reconocidas e involucradas en la gestién del riesgo de incendios (administraciones publicas,
investigadores, asociaciones profesionales, ONG's, etc.). Es recomendable incluir una
evaluacién del éxito de los mensajes para introducir mejoras en préximas ediciones.



3. Elementos de comunicacion sobre el fuego y los incendios
forestales

3.1. LA NECESIDAD DE AMPLIAR LA VISION SOBRE EL FUEGO Y LOS INCENDIOS FORESTALES

Los incendios son percibidos por la sociedad, mayormente, como una amenaza. La necesidad
de promover una actitud responsable y evitar las igniciones, el uso inadecuado del fuego
tradicional (quemas derastrojos o de pastos)y el peligro creciente que suponen parala poblacién
los incendios que propagan en alta intensidad y fuera de control, han inspirado campafas
de sensibilizacidon en las que se enfatiza sobre el incendio como el enemigo a combatir pory
con todos los medios disponibles. Estas campafias son muy efectivas en cuanto a reducir el
ndimero de incendios y en la toma de conciencia sobre la necesidad de proteger los montes
de los incendios catastroficos. Sin embargo, de forma indirecta, han eclipsado las funciones
ecologicas y ambientales positivas que también ofrece el fuego y que son necesarias para el
buen funcionamiento de ciertos ecosistemas naturales. Ante la necesidad de un nuevo enfoque
del problema y para poder mejorar la participacidon de la ciudadania en la gestién del riesgo de
incendios actual, es necesario ampliar la perspectiva del fuego malo con el fuego bueno o amigo.
¢Como se puede revertir la vision negativa del fuego y los incendios?

Avanzar hacia una mayor comprension del fenémeno, divulgando la funcién ecoldgica del
fuego y distinguiéndolo de las medidas de prevencion y gestion necesarias para afrontar el
riesgo de incendios catastroficos (que pueden incluir por ejemplo el uso del fuego bueno como
las quemas controladas) permitiria ofrecer una vision mas amplia.

Journal Club: Incendio Forestal de Odena. Encuentro de expertos en incendios forestales y habitantes de la zona
afectada. Fuente: Pau Costa Foundation




En los apartados siguientes se recogen algunos conceptos e ideas clave ampliamente aceptadas
por la comunidad experta y con base cientifica, que aportan una vision ampliada sobre el fuego, los
incendios y su relacion con los seres humanos y el medio natural.

3.2. LA RELACION ANCESTRAL ENTRE EL FUEGO Y LOS HUMANOS

El fuego ha sido un elemento importante en todas las culturas y religiones desde la prehistoria hasta
nuestros dias y ha resultado vital para el desarrollo de las civilizaciones.

El control del fuego por parte de los primeros humanos fue un punto de inflexién en la evolucion
humana. El fuego como fuente de calor, protecciéon y como un método para la coccion de alimentos,
se convirtié en esencial. Estos avances técnicos permitieron la dispersion geografica humana, las
innovaciones culturales, asi como cambios en la dieta y el comportamiento. Ademas, la capacidad de
generar fuego permitié la expansion de la actividad humana en las horas de oscuridad.

Desde el punto de vista de la evolucién natural, el fuego ha estado presente en muchos ecosistemas
durante cientos de millones de afios por causas naturales (rayos, vulcanismo,...), ayudando a dar forma
a la distribucion global de los mismos y manteniendo la estructura y funcién de las comunidades
vegetales y animales adaptadas a los incendios. El fuego es también una fuerza evolutiva significativa
que los humanos utilizaron para dar forma y modelar el paisaje seglin sus necesidades.

3.3. LOS INCENDIOS FORESTALES COMO PERTURBACION NATURAL DEL CLIMA MEDITERRANEO

El clima mediterraneo se caracteriza por la coincidencia durante la misma estacién del periodo
seco y caluroso, y la presencia de tormentas eléctricas secas, lo que ha facilitado la presencia de
la perturbacion “fuego” en el medio, de forma natural. En consecuencia, gran parte de las plantas
mediterraneas han adquirido una serie de estrategias de adaptacion que les permiten persistir a
incendios recurrentes.

Cada especie esta adaptada a un régimen de fuego ecolégicamente sostenible, con una frecuencia,
intensidad y estacionalidad de incendios forestales naturales determinada. Por tanto, los incendios
forestales en si no son necesariamente perjudiciales para la biodiversidad, aunque puede haber
regimenes de incendios alterados por la accion humana que pueden afectarla. Para mantener la
conservacion y el buen funcionamiento de los ecosistemas, es importante considerar los regimenes de
incendios ambientalmente sostenibles y evitar los regimenes de fuego ecolégicamente insostenibles.

3.4. ;POR QUE ACTUALMENTE HAY INCENDIOS MAS SEVEROS? ;QUE HA CAMBIADO?

Durante el siglo XX, el régimen de incendios en las latitudes templadas sufrié cambios relacionados
tanto con las caracteristicas del ecosistema como con los cambios en el uso del suelo. En la Europa
mediterranea, con la industrializacion, las personas migraron de los entornos rurales hacia los
centros industriales, favoreciendo el abandono o reduccién de la agricultura, del pastoreo y la
disminuciondeluso de combustibles forestales a favor de combustibles fosiles. Estacombinacion



de factores dio lugar a una nueva etapa de recolonizacion forestal de terrenos agricolas y pastos
que, junto con el crecimiento y envejecimiento de numerosas plantaciones que se crearon para
proteger los suelos forestales de la erosion, han promovido un cambio drastico de la estructura
del paisaje tradicional en muchas zonas del Mediterraneo. En pocas décadas se ha pasado de
un paisaje en mosaico de cultivos y pastos, y con alternancia de pequefias manchas de bosques
poco densos (por efecto de la ganaderia) y sin apenas restos vegetales en el soto bosque (por
efecto de la recoleccién de lefias), a un paisaje dominado por bosques espesos y continuos,
con mucha vegetacion forestal en su interior (que en términos de riesgo de incendio se refiere
a grandes cargas de combustible). Esta acumulacién de combustible asi como su distribucion
espacial, muy interconectada tanto en el plano vertical (estratos de vegetacion) como en el
horizontal (a vista de pajaro), ha permitido la generacion de nuevos tipos de incendios con gran
poder destructivo y muy dificiles de controlar y extinguir.

En paralelo, las zonas urbanas se han expandido hacia las zonas forestales hasta el punto de
entrar en contacto directo con los bosques, a menudo sin tomar consciencia ni asumir los
riesgos que ello conlleva. La interaccion del bosque con la trama urbana supone un doble
desafio; por un lado el uso urbano conlleva un incremento del peligro de ignicion y generacion
de incendios (por causas accidentales, negligentes, intencionadas, etc.) y, por el otro, las
viviendas e infraestructuras son vulnerables al impacto que conlleva un incendio que proviene
del bosque. Esta ultima situacién genera una crisis social que, a efectos practicos, capitaliza
la mayoria de los medios de extincién alrededor de los nucleos habitados para minimizar el
impacto sobre las personas y sus bienes y desatendiendo, por otro lado, la propagacién del
incendio dentro de las zonas forestales. Encontramos testimonios recientes de esta situacién
con nefastos resultados (pérdida de vidas humanas y de propiedades) en Grecia, Portugal,
California, Chile o Australia, entre otros.

El resultado directo de esta combinacion de factores es una tendencia creciente de la superficie
forestal y de la interfaz urbano forestal expuesta a sufrir un incendio catastréfico (incendio de
alta intensidad y fuera de la capacidad técnica de control y extincion).

3.5. EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS INCENDIOS FORESTALES

La precipitaciony la temperatura son los principales factores ambientales que influyen en el estado
de la vegetacion en términos de humedad e inflamabilidad y, por tanto, con efectos directos en el
comportamiento de los incendios forestales en lo que se refiere a la intensidad del fuego (medida,
por ejemplo, en longitud de llama), la velocidad de propagacion del incendio o la capacidad de las
franjas sin vegetacion (como los cortafuegos o franjas alrededor de las urbanizaciones) de contener
el avance del fuego. El cambio climatico tiene un efecto directo sobre ambos factores, en general
hacia una situacién de mayor aridez y calor. Esto esta provocando que la frecuencia, estacionalidad
y gravedad de los incendios forestales empeoren, agravando aln mas sus consecuencias.

Todo apunta a que el cambio climatico traera una disminucién de las precipitaciones durante la
temporada de primavera, que junto con la entrada temprana y recurrente de las olas de calor,
contribuiran a las condiciones ambientales idéneas para generar comportamientos de fuego mas
virulentos e intensos.




3.6. SITUACION ACTUAL DEL RIESGO DE INCENDIO: EL FUEGO DE BAJA INTENSIDAD Y LOS
GRANDES INCENDIOS FORESTALES

Contrariamente a lo que pueda parecer, la extincién de todos los incendios forestales en
el menor tiempo posible ha generado unos paisajes con elevadas y continuas cargas de
combustible que bajo determinadas condiciones meteorolégicas pueden desarrollar un
incendio de alta intensidad y de dificil control. Esta situacién es lo que se conoce como “la
paradoja de la extincién”. Los medios tecnolégicos actuales son muy eficientes en el control
y extincién de la mayoria de los incendios. No obstante, los restantes, menores en nimero,
son responsables de afectar la mayoria de la superficie quemada en forma de gran incendio
forestal.

Cuando coinciden en un mismo punto cargas de combustible muy altas, condiciones
meteoroldgicas adversas y una fuente de ignicion, el comportamiento del incendio que
surge puede ser tan extremo que no exista para los medios de extincidon ninguna posibilidad
de gestionar su control, hasta que dichas condiciones meteorolégicas o de combustible
cambien. Estos casos concretos, en los que ningun esfuerzo resulta efectivo para los cuerpos
de extincién, se describen como “incendio fuera de la capacidad de extincion”. A diferencia
de lo que cabe pensar, la solucion al problema de los grandes incendios forestales no pasa
por sobredimensionar los medios y recursos de extinciéon (mas aviones, mas camiones,
mas personal, etc.), pues cada incendio pequefio apagado hoy, supone un potencial grande
incendio para el mafiana. La solucidn a estos eventos destructivos conlleva alterar y regular
la cantidad de combustible con el que se alimenta el fuego. El principal reto de la gestién
del riesgo de incendios forestales es, en la actualidad, disponer de estructuras forestales
planificadas a nivel de paisaje que no permitan el desarrollo de incendios fuera de la
capacidad de extincién.

3.7. EL FUEGO COMO FACTOR ECOLOGICO Y HERRAMIENTA DE GESTION DEL TERRITORIO

El uso tradicional del fuego como herramienta de gestion de los recursos agroforestales se
remonta a tiempos ancestrales. Desde las quemas para la regeneracién de pastos a lo largo
de todo el Pirineo, pasando por las quemas de areas de bosque para promover espacios
abiertosy fomentar la caza, hasta la quema de restos vegetales agricolas, el fuego se ha usado
profusamente en todas las civilizaciones mediterraneas. Sin embargo, la falta de su uso de
forma generalizada durante el Ultimo siglo, motivado por politicas preventivas y reguladoras
sobre el fuego controlado, entendido como factor de riesgo de incendios, ha desvanecido,
en gran medida, el conocimiento y aceptacion social de la funcién positiva del fuego. Desde
distintos ambitos se promueve el uso del fuego bueno para prevenir los incendios malos. El
reto recae en como mejorar la aceptacion social del fuego como herramienta de gestion.



El fuego como herramienta de gestion de los recursos naturales y de prevencién de incendios forestales. Imagen de
una quema prescrita. Fuente: Pau Costa Foundation

3.8. EL FUEGO DE BAJA INTENSIDAD COMO OPORTUNIDAD PARA MEJORAR LA SALUD Y
VITALIDAD DE LOS BOSQUES

El fuego de baja intensidad, que normalmente progresa dentro de la capacidad de control,
puede llegar a beneficiar a los bosques y ser vital para la supervivencia de algunas especies y
el mantenimiento de la biodiversidad. Permite regular también la competencia de los arboles
sobre los recursos (agua, luz y nutrientes), eliminando aquellos individuos dominados y sin
viabilidad futura, lo que permite a los mejor posicionados crecer en unas condiciones favorables
y mas saludables.

El fuego puede ayudar a regular la presencia de vegetacién exdética (no autéctona) que compite
con las especies nativas por los nutrientes y el espacio, favoreciendo el crecimiento de aquellas
especies adaptadas a los efectos del fuego (vegetacion mediterranea) frente a las no adaptadas.
Las cenizas generadas con el fuego agregan nutrientes al suelo, aumentando su fertilidad y
favoreciendo el desarrollo de una vegetacion rejuvenecida y con mayor vitalidad. El fuego de
baja intensidad también puede proporcionar una forma de control de plagas y enfermedades
forestales mediante la seleccidn natural de los arboles mas sanos y resistentes.

Algunas especies vegetales dependen de la existencia del fuego para el desarrollo total de su
ciclodevida.Y, enalgunos casos, se hanreconocido estructuras de bosque que se autoperpetuan
mediante regimenes de fuego de entre 3 y 25 afios. Por ejemplo, algunos arboles presentan
cortezas gruesas resistentes al calor de las llamas y a su vez, pifias que necesitan de dicho
calor para abrirse y liberar semillas que aseguraran la regeneracion y continuidad de la especie
en el tiempo. Sin la presencia de la perturbacién fuego, las especies adaptadas a él, podrian
sucumbir frente a otras especies competidoras menos adaptadas.




Los arboles quemados, ademas, proporcionan nuevos habitats para aves y mamiferos y una
base de nutrientes para plantas nuevas. Cuando estos arboles se descomponen, devuelven
mas nutrientes al suelo.

En conjunto, el fuego, en su régimen natural, puede actuar como un catalizador para promover
la biodiversidad y los ecosistemas saludables.

3.9. LAS QUEMAS PRESCRITAS COMO HERRAMIENTA DE PREVENCION DE INCENDIOS

El conocimiento cientifico ha permitido saber, con un alto grado de exactitud, las caracteristicas
de la propagacion y los efectos del fuego sobre distintos ecosistemas forestales. Bajo
determinadas condiciones meteorolégicas y topograficas, y en funcion de los objetivos que
la gestién forestal plantee, las quemas prescritas posibilitan la obtencién de los beneficios
enumerados en el punto anterior, pudiendo planificar ademas la fecha de ejecucion. Su uso
requiere de personal altamente especializado.

Ademas de los beneficios del fuego de baja intensidad, las quemas prescritas son también
una herramienta de formacién y entrenamiento para practicar con fuego real y mejorar la
coordinacion de los medios y tacticas de extincién. También se utilizan para quemar de forma
controlada zonas de alto riesgo y con una alta recurrencia de igniciones antrépicas (Qquemar de
forma controlada lo que puede quemar descontroladamente).




4. Recomendaciones de comunicacion del riesgo de incendios
forestales especificas para distintos publicos objetivo

4.1. UN OBJETIVO COMUN DE COMUNICACION, DISTINTOS MENSAJES ADAPTADOS AL
PUBLICO OBJETIVO

En los capitulos anteriores, se ha descrito el efecto que los cambios de usos del suelo, el
incremento de la interfaz urbano forestal, el cambio climatico y la paradoja de la extincion
tienen sobre el actual riesgo de incendios forestales. Conseguir sociedades resilientes a los
incendios forestales es un objetivo basico para poder gestionarlos como una perturbacién
natural de los ecosistemas mediterraneos y minimizar los impactos negativos sobre la
poblacién, las infraestructuras y el medio forestal. Avanzar hacia una mayor resiliencia social
pasa, en gran medida, por entender mejor las diferencias entre el fuego y el incendio, asi
como por la promocion de los paisajes menos vulnerables a los incendios fuera de control, y
por mejorar el conocimiento de la propia exposicion al riesgo y la respuesta efectiva en caso
de emergencia.

Sin embargo, el grado de conocimiento previo del fendmeno, la visién local (rural o urbana)
del medio forestal y del incendio, o las experiencias pasadas con incendios (o sin ellos),
son factores a tener en consideracion para lograr una comunicacién efectiva del riesgo de
incendios forestales. La comunicacién del riesgo debera, por lo tanto, adaptar el mensaje
y las herramientas de comunicaciéon a los distintos publicos objetivos y a sus contextos
ambientales.

4.2. LA COMUNICACION DEL RIESGO DE INCENDIO FORESTAL EN LAS COMUNIDADES Y
MUNICIPIOS

4.2.1. La diversidad del mundo local

Las herramientas de comunicacién que se pongan en practica deberan estar adaptadas a
la escala de trabajo del publico receptor, considerando que para maximizar la eficiencia de
dicha comunicacién no puede utilizarse el mismo método a nivel nacional que a nivel local,
ni a un publico rural, que conoce los efectos de la interaccion con el medio forestal, que
al ciudadano de origen urbano, generalmente ajeno a los riesgos y responsabilidades que
supone vivir en contacto con el bosque.

Por otra parte, las acciones de comunicacion que pretenden promover acciones directas del
ciudadano son mas eficientes si se transmiten adaptadas a la situacién y al entorno particular
de cada caso. Todo ello hace que sea recomendable la incorporacién de las asociaciones
de vecinos o propietarios, agrupaciones de ganaderos, agricultores o productores,
ayuntamientos y todas las entidades locales implicadas en el desarrollo local, en el disefio de
las herramientas y mensajes de comunicacién del riesgo.

|




En este ambito local se encuentran dos tipos de poblaciones de caracteristicas muy diferenciadas:
* Los habitantes que han vivido tradicionalmente en y del entorno rural, conocedores de la
dinamica y la ecologia forestal y de los usos del fuego.

* Los ciudadanos de origen urbano que han fijado su primera o segunda residencia en viviendas
o urbanizaciones ubicadas dentro o en las inmediaciones del bosque. En general, muestran
un alto nivel de desconocimiento de los riesgos y responsabilidades derivados de vivir en un
entorno natural. Su concepto de la naturaleza es el de un recurso estatico cuya alteracién tiene
siempre efectos negativos.

Esta enorme diferencia hace que la comunicacién eficiente deba disefiarse especificamente para
cada grupo de poblacion.

Los siguientes apartados abordan las recomendaciones de la comunicacién para tres grupos de
destinatarios finales en contacto directo con el riesgo de incendio forestal: la poblacion rural, los
vecinos y propietarios de urbanizaciones y las administraciones locales. Cabe destacar que, éstas
Ultimas, formadas por técnicos y electos de los municipios, seran las responsables de liderar las
campafas de comunicacion.

4.2.2. La comunicacién del riesgo para la poblacién rural tradicional

Aunque este sector de poblacién tiene un amplio conocimiento del entorno rural, puede suceder
gue sus necesidades y opiniones no hayan sido tenidas en cuenta lo suficiente a la hora de
disefiar estrategias de gestion forestal, como pueden ser las politicas de espacios protegidos, de
reforestacion y plantacién en zonas de titularidad publica, en el disefio de las ayudas forestales o
en la propia estrategia de prevencion de incendios. Esta situacion puede originar que una parte
significativa de esta poblacion tenga una percepcion negativa de la gestién que se hace en el medio
forestal pues son ellos quien, en mayor medida, han sufrido las consecuencias de estas politicas,
(por ejemplo, en pérdida de superficie y calidad de pastos que ha llevado a la insostenibilidad de
la vida rural).

De esta situacion se derivan las lineas que deben seguirse para transmitir la informacién de forma

eficiente:

* Es necesario un conocimiento profundo del entorno en el que se va a desarrollar la acciéon y
que la planificacion de las acciones previstas tenga en cuenta a los habitantes de la zona.

* Incluir a todos los grupos a los que la informacion pueda resultar de interés, incluyendo a las
entidades locales que tengan potestad para desarrollar estrategias que afecten a la dinamica
forestal.

+ Enacciones de comunicacién directa, elegir cuidadosamente a la persona que la realizara, de
forma que sea identificada por la audiencia como alguien que entiende sus demandas.

+ El principal problema de la sociedad rural a menudo no son los incendios forestales, sino el
despoblamiento y la progresiva desaparicion de su forma de vida. Debe transmitirse que la
solucién a su problema es también el reto de la gestién forestal de forma que se unifiquen las



necesidades para formar un grupo unido frente a un objetivo comun.

« Para mejorar el impacto de las acciones, se puede transmitir que la gestion forestal y la
prevenciéon de los grandes incendios es una herramienta para conseguir el mantenimiento
de la vida rural y no un fin, y que los habitantes de la zona son corresponsables del éxito final.

« Ademas se debe hacer participe a la poblacion rural de que las condiciones actuales necesitan
herramientas tradicionales pero actualizadas al nuevo contexto de riesgo, y que actuaciones
individuales que no contemplen todos los aspectos de la nueva situacién pueden dar lugar a
resultados catastroficos.

* Finalmente, debe compartirse el valor creciente de los recursos naturales y los sistemas
sostenibles de desarrollo a nivel internacional, de forma que se transmita el respaldo a nivel
global sobre la recuperacion y puesta en valor de lo rural.

Abordando la situacién con una relacién de cercania desde el punto de vista técnico y social, y
adaptandolo a la realidad de la sociedad rural, se conseguira un aliado para la gestion forestal con
un enorme conocimiento del territorio.







4.2.3. La comunicacién del riesgo para los vecinos y propietarios de las urbanizaciones

Los incendios en la interfaz urbano forestal son en la actualidad una de las emergencias de
proteccion civil mas frecuentes en las areas habitadas donde los incendios forestales forman
parte de la dinamica del bosque.

Las caracteristicas especificas de este tipo de interfaz requieren soluciones disefiadas en base

a ellas:

* Invasién mutua entre la zona urbana y la forestal, con los riesgos que se derivan de ambas
y de forma reciproca.

* Poblacién no rural, con desconocimiento del entorno forestal, de sus riesgos y su dinamica.

« Extrapolacion de la forma de vida urbana a la rural, sin conocer las responsabilidades que
implica habitar un entorno con caracteristicas propias ajenas a los asentamientos humanos.

* Normalmente, el riesgo de incendio forestal no se ha tenido en cuenta en la planificacion
urbanistica de la interfaz (anchura de viales, depdsitos de agua e hidrantes, cercados
vegetales) lo que supone un aumento de la vulnerabilidad para las personas y viviendas.

* No todas las técnicas constructivas son compatibles con la interfaz.

Como en el apartado anterior, todos los agentes implicados en los incendios forestales deben
estar presentes para conseguir una comunicacion efectiva, en particular asociaciones de
vecinos y ayuntamientos, asi como otras entidades y asociaciones de ambito local (ecologistas,
culturales, etc.)

Por otra parte, y dada la frecuencia de los incendios de interfaz, debe incorporarse a la
comunicacién un programa de medidas a adoptar en caso de emergencia que se transmita
a todos los habitantes de la zona para que, en caso de necesidad, se optimice el tiempo de
actuacion.

Debe considerarse que es posible encontrar reticencias por parte de la vecindad que
pueden considerar las medidas preventivas como una intromisiéon en su forma de vida, una
desnaturalizacion de su entorno, que la responsabilidad sobre su proteccién recae en los
cuerpos de emergencias o que consideren que las medidas a tomar son costosas en relaciéon
a su percepcion del riesgo de incendios. Para solventar estos inconvenientes es importante
transmitir todos los conceptos desarrollados en el tercer apartado de este documento, haciendo
hincapié en que los incendios forestales han ocurrido, ocurren y ocurriran y que las viviendas
son las que han colonizado los terrenos forestales y no a la inversa. Se hace imprescindible
concienciar acerca de los riesgos derivados del entorno forestal y de la responsabilidad de los
propietarios de las viviendas en poner en practica medidas de prevencion y autoproteccion.

En este sentido, proporcionar a los propietarios herramientas para la autoevaluacién del riesgo
de las viviendas, asi como de las medidas a tomar en funcién de los resultados obtenidos,
puede facilitar la toma de consciencia y promover la accion individual.




Para reducir la vulnerabilidad de una casa o parcela, existen dos recomendaciones basicas de
la gestion del riesgo de incendios:
* Mantener un espacio de defensa adecuado, y

* Reforzar la vivienda mediante el uso de materiales de construccién resistentes al fuego.

Elespaciodefendible eslazonainmediatamente en contacto conlaviviendadonde se eliminara
toda la vegetacién secay se disminuira la densidad de los arboles y matorrales y de todos los
elementos propios del jardin que puedan suponer una carga extra de combustible (bombonas
de gas, mobiliario de jardin, toldos...). Esta franja amortiguadora crea una separacion fisica
entre el incendio y el hogar y es necesaria para desacelerar o detener la propagacion de
incendios forestales, protegiendo la vivienda de las llamas, ya sea por el contacto de la llama
directa o por el calor radiante. El espacio defendible también es importante para la proteccion
de los bomberos durante la proteccién de la vivienda, pues supone una zona segura.

El refuerzo de una casa implica el uso de materiales de construccidn resistentes al calor que
dificulten la penetracion del fuego desde el exterior al interior de la vivienda y que puedan
resistir el contacto de la vegetacién quemando.

Se necesita la combinacién de ambos factores, espacio defendible y el refuerzo de la
edificacion, para dotar realmente a una casa con una mayor posibilidad de sobrevivir con
garantias a un incendio forestal.

Con el fin de apoyar a los agentes locales en la comprension de estos elementos, el proyecto
eFIRECOM ha desarrollado dos herramientas complementarias:

\/Una guia para los habitantes de la interfaz urbano-forestal, para evaluar su
vulnerabilidad al riesgo de incendio. Este documento, de facil acceso, permite a los
habitantes de estas areas hacer un balance de su situacion mediante la integracion de
diversas variables. Para la creacion de herramientas similares, es importante que el
documento pueda llegar a diversos publicos, por lo que el lenguaje debe ser sencillo
y sin terminologias técnicas. Por otra parte, se recomienda que sea de caracter muy
grafico e ilustrativo para promover su lectura. Las variables que se pueden integrar en su
contenido para la autoevaluacion estaran adaptadas al contexto especifico del territorio.

Al principio se recomienda realizar un breve repaso con cifras de eventos que han
tenido lugar en la misma regién donde se publica la guia, con causas del incidente y
consecuencias, de manera que el lector se sienta involucrado y no vea el suceso como
algo ajeno a él, que ocurre en otros territorios. Se recomienda presentar las cifras de
modo muy visual, con iconografias, mapas e imagenes del suceso.

En la parte que concierne a la propia autoevaluacion, la primera variable a explicar es la
situacion de la casa o la propiedad evaluando la peligrosidad en funcion de la topografia,
la cercania y densidad de urbanizacién donde se encuentra la propiedad y, por ultimo, el
tipo de vegetacion y densidad de la misma que existe alrededor de la casa.



Otra variable para evaluar son los materiales con los que la propiedad esta construida,
los exteriores y el estado de limpieza con respecto a restos de vegetacion: materiales de
construccioén, tejados, ventanas (de madera, PVC o metal...), cafierias o las salidas de la
chimenea. Sobre los exteriores se puede evaluar el material de las barandillas, existencia
de toldos, el material utilizado en cercar la propiedad, la instalacién de barbacoas, los
elementos de jardineria, asi como los accesos a la casa.

Por ultimo es muy importante evaluar el trabajo de desbroce de la vegetacion realizado
en la propiedad y el conocimiento de la legislacién al respecto.

Tras la evaluacion de estos aspectos es positivo hacer un pequefio recuerdo de las
reflexiones importantes a tener en cuenta para minimizar el riesgo.

Esta herramienta debe permitir limitar al maximo la propagacién del fuego y garantizar
la defensa de las viviendas.

Una guia para los técnicos municipales, para hacer frente a los problemas de incendios
en el municipio, con el fin de tener en un solo documento todos los elementos que el
personal municipal encargado de estas cuestiones debe considerar, poniendo en relieve
los puntos clave.

La guia hace un breve recordatorio de conceptos basicos sobre los incendios como son:
la causa de los incendios (con datos del territorio implicado), las amenazas y los medios
de reduccién del riesgo.

A continuacion, se hace un repaso sobre el municipio y la provincia implicados, y recuerda
los documentos basicos elementales a nivel provincial que proporcionan al técnico la
informacion necesaria para conocer los riesgos de su municipio, el plan de protecciony
el plan municipal de vigilancia vigentes.

Los siguientes apartados tratan las medidas reglamentarias y la proteccién del bosque y
las viviendas asi como los factores de reduccion de la vulnerabilidad de zonas habitadas
del municipio.

Por ultimo, la guia hace una revision sobre la reglamentacion referida al desbroce de la
vegetacién, asicomo las acciones que el ayuntamiento puede llevar a cabo para sensibilizar
e informar a los habitantes. Puesto que la ocurrencia de un incendio forestal es probable
a corto-medio plazo, la comunicacién del riesgo debe incluir también recomendaciones
sobre cdmo actuar en caso de emergencia.




4.2.4 Recomendaciones de comunicacién del riesgo para promover acciones a nivel local

Si bien las recomendaciones anteriores estan encaminadas a obtener resultados directos sobre la
percepcion del riesgo de incendios forestales por parte de los habitantes del entorno forestal y de
la interfaz urbano forestal, existen otras acciones que pueden ser implementadas a nivel local para,
apelando al sentimiento de pertenencia al territorio, poner en marcha estrategias de bioeconomia




para lograr el asentamiento y desarrollo de la poblacién local. El objetivo sera revertir el abandono
rural y de los usos tradicionales, favoreciendo y promocionando el aprovechamiento de los recursos
forestales y sus productos. Con este fin, sera necesario considerar el rol de los consumidores, puesto
que son fundamentales y desempefian un papel central en el desarrollo y promociéon de la producciéon
sostenible. Priorizar el consumo de productos elaborados a partir de materias primas provenientes de
fuentes gestionadas sosteniblemente y de &mbito local, garantiza un menor impacto ambiental y un
valor anadido a las industrias locales y su funcion fijadora de poblacién dentro del territorio. Promover el
consumoy la produccién sostenibles son aspectos importantes del desarrollo sostenible, que pretenden
de alcanzar un crecimiento econémico a largo plazo compatible con las necesidades ambientales y
sociales.

Las entidades locales y municipios podran promover el consumo de productos que favorezcan la
prevencion de incendios forestales en el ambito de la comunidad o municipio, fomentando, por ejemplo,
el consumo de estos productos en escuelas, hospitales, clubes deportivos, edificios publicos o durante
eventos festivos.

Existen productos concretos que fomentan la prevencion de incendios forestales: ya sea porque reducen
la cantidad de los combustibles forestales con el que se alimenta el incendio o por promover actividades
que ponen en valor la necesidad de conservar el ecosistema y sus recursos. Algunos de los ejemplos
mas significativos de estos productos son:

* Biomasa como recurso energético: La energia obtenida mediante la combustién controlada de los
recursos maderables puede proveer de una gran variedad de formatos: lefias, astilla, pellet o briqueta
son buenos ejemplos. Eltipo a elegir dependera de las necesidades propias de cada caso, sin embargo
resulta importante tener garantia de la procedencia de origen de la biomasa.

* Productos procedentes del pastoreo: Del pastoreo extensivo se obtiene carne, lana, cuero, leche
y todos sus derivados. Todos estos productos garantizan una prevencion activa de incendios, pues el
ganado actla directamente eliminando en gran medida el estrato herbaceo y arbustivo (responsables
de transferir el fuego de la superficie hasta las copas de los arboles). Y mas aun cuando el ganado
se concentra especialmente sobre zonas o areas cortafuegos y puntos estratégicos de gestion del
combustible para apoyar las tareas de extincién en caso de incendio, facilitando el mantenimiento de
dichas infraestructuras.

El pastoreo extensivo como productor de carne, lana, cuero o leche, y como herramienta para prevenir incendios
forestales. Fuente: Pau Costa Foundation




4.3. LA COMUNICACION DEL RIESGO DE INCENDIO FORESTAL PARA NINOS, JOVENES Y SUS
DOCENTES

Los conceptos sobre la cultura del fuego y del riesgo pueden ser inculcados desde el colegio. Asi, los
maestros seran capaces de empoderar alos nifios y jovenes como los conductores de lainformacion
que debe ser difundida a la poblacion con el fin de cambiar la percepcién global sobre el fuego. El
programa de educacién debera considerar la capacitacion de maestros en la ensefianza de nifios
y jévenes sobre temas como la ecologia y el manejo de incendios forestales, ya que a menudo los
propios educadores son desconocedores de la realidad de los incendios.

Grupo de alumnos de la escuela Puig i Cavaller de Gandesa (Tarragona) realizando una actividad de sensibilizacion en
incendios forestales en el marco del proyecto eFIREcom. Fuente: Pau Costa Foundation

Los conceptos a transmitir, adaptados a los conocimientos y nivel educativo de los escolares, deben
establecerse en las directrices para el desarrollo de programas educativos, incluyendo aspectos
relacionados con la ecologia del fuego y la educacién en materia de seguridad:

*  “El fuego es un elemento esencial y natural.”

*  “Dejar que la naturaleza siga su curso sin la accion humana tiene consecuencias, riesgos y
compensaciones.”

*  “Todos los componentes del entorno funcionan como un sistema dindmico, interdependiente e
interrelacionado.”

«  “El conocimiento cientifico sobre el fuego y su comportamiento es importante.”
* “Las personas son parte de la naturaleza, y sus acciones tienen efectos en la Tierra.”

* “Lainfluencia de la sociedad ha alterado los ciclos naturales de incendios, lo que ha provocado una
peligrosa y dificil acumulacion de combustible en las zonas silvestres.”

« “Las personas, especialmente las que viven en el bosque, tienen obligaciones relacionadas con el
cuidado de la naturaleza.”

*  “La complejidad del manejo del terreno forestal estd directamente relacionada con el nimero de
personas que viven cerca o dentro de sus limites.”

e “Hay limites al desarrollo sostenible.”



«  “Los incendios forestales no son el problema, sino la consecuencia.”
*  “El riesgo de incendio no es simplemente un problema residual de verano.”
*  “Actualmente, algunas condiciones forestales no son naturales o saludables.”

«  “Debido a condiciones anormalmente densas, nuestros bosques estdn en riesgo de tener incendios
forestales destructivos, plagas de insectos y enfermedades.”

*  “En el futuro sélo hay una opcién: mejorar la salud general de los bosques y disminuir el riesgo
de incendios forestales destructivos de alta intensidad. Esto se puede conseguir desarrollando en
los bosques una gestion preventiva de incendios forestales.”

«  “Las quemas prescritas son una herramienta utilizada por los servicios de gestion forestal para
cumplir con los objetivos del ecosistema.”

*  “La gestion de extincion de incendios es la gestion de desastres.”
«  “El coste de la prevencion de hoy serd ahorrado mafiana en la extincion y la restauracion.”

« “La gestion de la prevencién a través de la planificacién, el desarrollo rural y el paisaje prevalece
sobre el manejo de la extincion (emergencia, incertidumbre, contingencias, etc.).”

*  “Sin la extincion, la prevencion es indtil. Sin prevencidn, la extincién es imposible.”

Las metas y objetivos a ser fijados por los programas de comunicacién para escolares, jovenes
y profesores aparecen a continuacion:

V Construir una sociedad educada e involucrada en la ecologia y gestion del fuego forestal.

/ Promover una cultura del riesgo que minimice la exposicién al peligro y promueva la
mitigacion.

v Construir una estrecha relaciéon de colaboracién e intercambio de conocimientos entre las

comunidades locales y los servicios de extincion de incendios forestales.

v Difundir la comprensién basica de los principios cientificos relacionados con el papel del
fuego en el ecosistema y el manejo forestal.

V Obtener apoyo de la comunidad en programas forestales y técnicas de manejo.

vV Demostrar las aplicaciones del mundo real en las lecciones aprendidas en los libros de
texto.

V Proporcionar oportunidades para que los estudiantes aprendan sobre una variedad de
carreras formativas potenciales.

v Demostrar y sensibilizar sobre las oportunidades de la vida rural, integrando un nuevo
modelo de desarrollo econémico basado en la reduccion de la incertidumbre a través del

conocimiento ambiental para construir sociedades resilientes.




4.4. LA COMUNICACION DEL RIESGO DE INCENDIO FORESTAL PARA PERIODISTAS Y
COMUNICADORES

Los incendios forestales son uno de los impactos ambientales que despiertan mas interés a
la sociedad y los medios de comunicacion, especialmente en el contexto mediterraneo donde
su recurrencia y virulencia afectan a grandes superficies de bosque y amenazan a personas
e infraestructuras. La espectacularidad de las llamas y las situaciones de emergencia y crisis
humanas, captan la atencién de los medios en un periodo, el estival, con poca actividad
noticiable.

Todo ello ofrece una oportunidad para involucrar a los medios de comunicacién en mejorar la
comprension social del fenémeno y la gestion del riesgo de incendio. Toma especial relevancia
en el contexto actual de riesgo cuando muchos de los incendios mas severos derivan en
emergencias globales donde la proteccién de la poblacion, las viviendas e infraestructuras y
la extincion del incendio se dan simultdneamente. Cada vez mas, las estrategias de gestion del
riesgo incorporan la comunicacion como una herramienta para mejorar la prevencion social y
la eficacia de la extincion en caso de emergencia.

El tratamiento informativo de los incendios, sin embargo, se ve condicionado por muchos
factores, como el conocimiento previo del periodista sobre el fendbmeno, la capacidad de
explicar cuestiones complejas con mensajes cortos y con poco tiempo, o la urgencia de la
noticia, especialmente durante la emergencia.

La aparente complejidad del fendmeno de los incendios puede ser mas facil de desgranar
abordando las componentes del riesgo por separado, como pueden ser la causa de ignicion
o aparicién del incendio; la causa de la capacidad de que un fuego propague por el paisaje
y derive en un gran incendio forestal asolando miles de hectareas; el cambio climatico, que
agrava la probabilidad de que un incendio propague mas rapido y con mayor intensidad, y
la capacidad del incendio de impactar con personas, casas e infraestructuras debido al
mayor uso urbano del medio rural.

En el momento de abordar la comunicacion del riesgo de incendios debera tenerse en cuenta
que gran parte de la sociedad desconoce las causas de fondo de los incendios, simplificando el
fendmenoal caracter fortuitoyalafatalidadyalas condiciones meteorolégicas “extraordinarias”.
Pocas veces se aborda a nivel mediatico el binomio capacidad de propagacién - capacidad
de extincién y la visién predominante del fuego como un enemigo a combatir desnaturaliza
el rol ecolégico que le es propio y dificulta la comprension de la posibilidad de disminuir la
vulnerabilidad adaptando los paisajes a la perturbacion fuego como estrategia de prevencion.
El escaso reconocimiento de los beneficios de la gestion forestal y agro-ganadera sobre
la prevencién de incendios se ve agravada por el mito de la virginidad o intocabilidad de los
bosques (“cortar arboles es malo”). En cambio, la eficiencia en la mayoria de las igniciones de
incendios forestales y la concepcién urbana de la lucha contra el fuego ahonda en el mito
tecnoldgico, segun el cual la tecnologia puede detener siempre las llamas. El cambio climatico
y el cambio de usos conllevan que poblaciones en zonas de riesgo reconozcan que “nunca
antes habiamos visto incendios de esa virulencia” y nuevas poblaciones se ven afectadas por
un fendmeno poco habitual para ellas.



Las actuaciones preventivas sobre el combustible (al hilo de la expresion “los incendios se
apagan en invierno”) compiten mal a nivel de comunicacion con la espectacularidad de los
medios de extincion. Sin embargo, hay una gran diversidad de opciones para hacer visibles de
forma atractiva los beneficios sociales y ambientales del desarrollo rural como herramienta
de prevencion de incendios (consumo de productos de proximidad, calidad de paisaje,
conservacién de areas protegidas, etc.).

También ayuda el hecho de evitar la instrumentalizacién politica y mediatica del fenédmeno de
los incendios (recuperando tépicos como la falta de coordinacién entre bomberosy la poblacién
del territorio, que pueden estar ampliamente solventados y que dificultan el debate pausado
necesario post-emergencia) y los tratamientos sensacionalistas de los eventos catastroéficos.

En definitiva, a medida que los incendios interaccionan mas y mas con la sociedad, es mas
urgente abordar la comunicacion del riesgo. Los medios de comunicacién pueden desarrollar
un papel fundamental para que los ciudadanos sean parte de la solucién y no del problema, y
promover el apoyo publico a las politicas, muchas de ellas transversales, y a medio y largo plazo
de gestion del riesgo de incendios.

erra, M. 2016. Los incendios forestales, guia
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